INDICE GENERAL

PEESETICHCION oo 55 5550 50605 5505 05 51055 60 15 & 56 550 6 (555 15 § 51 § 0 9 & w0 o 45 & 0w G o 10n 0 o

PrOlOO vttt

Prélogo de la Segunda Edicién . ... i

Prélogo de la Tercera Edicién . ........coovviiiiiiii

Prélogo de la Cuarta BdiciOn .. vvviitii i et e,

CAPITULOI

INTRODUCCION

11
15
17

Antecedentes generales y evolucion. Concepto y definiciones. Relacion con las demds

IL

III.

Iv.

ramas del Derecho. Derecho Publico y Derecho Privado

ANTECEDENTES GENERALES Y EVOLUCION DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO. ESTADO DE POLICIA Y ESTADO DE
DERECHO ..ottt it et ei e ie ittt ia e
ALGUNAS NOCIONES GENERALESYPREVIAS . ..............
a) Lanocién de Administracién Piblica . .................ooon
b) Las nociones de Administracién, Gobierno, Politica y Derecho. ..
¢) Las potestades administrativas ...l
d) El principio de lalegalidad ..............ccooiiiiiiin

CONCEPTO Y DEFINICIONES. EL. DERECHO ADMINISTRATIVO
Y LA CIENCIA DE LA ADMINISTRACION ......... ...t

RELACIONES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO CON LAS

DEMAS RAMASDELDERECHO .......coiiiiiiiininnnnennn

A) Relaciones con el Derecho Piiblico. . .............. ... .cooinn.
1. Ideas generales ........oceereiiniiiiii i
2. Relaciones con el Derecho Constitucional o Politico .........
3. Relaciones con el DerechoPenal .........................



312 INDICE GENERAL

4. Relaciones con el Derecho Procesal ...................... b4

5. Relaciones con el Derecho Financiero .................... 55

6. Relaciones con el Derecho Internacional . ................. 55

B) Relaciones con el Derecho Privado. ....................o.o.o.... 55
7. Relaciones con el Derecho Civil . ............o''uunro. .. 55

8. Relaciones con el Derecho de Minerfa .................... 58

9. Relaciones con el Derecho Industrial yAgricola ............ 58

10. Relaciones con el Derecho Comercial .................... 58

C) Relaciones con el Derecho Social o del Trabajo. ................... 59

V. DERECHO PUBLICO Y DERECHO PRIVADO. CRITERIOS DE
DISTINCION. LA PRETENDIDA INVASION DEL DERECHO PRI-
VADO POR EL DERECHO PUBLICO. ACTIVIDAD PRIVADA DE
LA ADMINISTRACION. LA INTERPENETRACION. IMPORTAN-

CIA DE LA TEORIA DE LAS FORMALIDADES Y DE LA TEORIA
DE LOS PLAZOS EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO . ....... 60

CAPITULO II
FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

Antecedentes generales, conceptos y clasificaciones.

Estudio especial de las fuentes del Derecho Administrativo: Constitucion Politica del
Estado. Ley administrativa. Tratados internacionales. Legislacion irregular.
Reglamento. Decreto. Decreto de insistencia. Decretos constitucionales de emergencia.
Ordenanzas. Instrucciones. Jurisprudencia. Costumbre. Doctrina. Otras posibles fuentes
especiales. Prelacion de fuentes

I.  ANTECEDENTES GENERALES. CONCEPTOS Y CLASIFICACION 69

11. Conceptos ........ e et e e e 69
12. Clasificaciones .............oiiiiiiiiiii 74
II. ESTUDIO ESPECIAL DE LAS FUENTES POSITIVAS DEL
DERECHO ADMINISTRATIVO . ..........couiiniinnnnnnn. 75
A) La Constitucion Politica del Estado. . .......................... 75
13, Generalidades ,..usmisimsnviniminmmensmornencnnnonain 15
14. Fuentes realizadas y fuentes en potencia de origen
constitucional .......... ... . i 76
15. Fuentes realizadas .............. ... ... .. ... ... 76
a) En cuanto alas relaciones del Estado con los particulares .. 76
b) En cuanto a la administracién del Estado y estructura de sus
6rganos fundamentales ............................. 78
c) En cuanto a la actividad juridica de la Administracién . . ... 80
d) En cuanto se refiere a la vinculacién de los agentes con el
Estado ........ ... i 80
16. Fuentes potenciales ...............ccoviiiieinnnnn. .. 81
L 82
17, Cereralidades o sm s simiscsinmanmemnnn cornrmsmsmen s 82

18. Concepto de ley como fuente del Derecho Administrativo ... 83



INDICE GENERAL

19. Eficacia e importancia de la ley en el Derecho Administrativo .
20. De la formacionde laley uw:iwiwsosmsns snsmsminsnasmsnin
21. Requisitos e inaplicabilidad ............................
22. CaraCleres . .. ...ttt iatit ettt et
23.Dominio . ....iiiii e
24. Accién de la ley administrativa y discrecionalidad ..........
24 bis. El concepto de ley normativa ............... ...
25. Clases de leyes administrativas . ...............ccouvvenn..
25 bis. Efectos de la ley administrativa . .....................
26. Retroactividad . ........ ...t
27. INterpretacion . . ... .ouu ittt s
28, DerogaciOn v m s m e s msims @ onsm vems 5B msBemaiy i msEes
29. La ley como fuente del Derecho Administrativo en Chile . ...
29 bis. Las leyescontrato . ..........covviuniiniennennennn..
29 bis (1). Los textos definitivos deley ......................
C) La codificacion. . ..........oouuuiiuiinneeeiiinnnnneeennnn.
D) Los tratados internacionales. . .............c.cc.uuieniuennenenn.
30; Lios tratados . :wemsmsssms cmamsmssssais 056 m s neses
E) Legislacion irregular (decretos leyes y decretos con fuerza de ley) . .
bis. Antecedentes generales .............. ...
31. A) Los decretos con fuerza de ley. Conceptos . .............
32. Institucionalizacién en Chile de los decretos con fuerza de ley.
Législacion delegada «..oimivimsmimrmrnrvipsmsmsmsmrsng
33 IMpOrtanclay «wims soumemimseissmims i@ ad 9imimensns 53
34. Influencia de la legislacién delegada en el Derecho
Administrativochileno .............. ... . oo iaLL,
35. Requisitos. Su inaplicabilidad e inexistencia ...............
36. Tramitacién. {Procede la insistencia?
37, INtETPIELACION: &y wemsmumimems ermsmy s meusmsmIBsEnamin:
38. Modificacién yderogacién ................coiiiiii,
39. B) Los decretos leyes. Conceptos . ..........evuueenueennn
40. Validezyeficacia . ........ . ... oo il
41. Los decretos leyes en el Derecho Administrativo chileno . . ...
42. Modificacién y derogacién de los decretosleyes . ...........
F) El reglamento administrativo. . .........ooveveusesnnsssssssns
43. Conceptos y generalidades .................ooiiiiiinn.
44. Fundamentos positivos y doctrinarios del reglamento en el
Derecho Administrativo chileno ........................
45, SUVAIOF COMI0O FUETE o sos v vmepsmsvsmrmememsnmemsmsnsss
46, CATACLETES s v s m e s 505 508 5 5 695 85056589 58855585856 8
47. A quién corresponde la potestad reglamentaria. Regla
general y excepciones. Control de su legalidad .............
48. Distintas formas de reglamentos administrativos ...........
49. Interpretacién de los reglamentos administrativos ..........
50. Modificacién yrevocacién .............. ... oL
51 Potestad reglamentaria municipal .......................
52. Potestad reglamentaria de entes auténomos ...............
53. Potestad reglamentaria de las autoridades inferiores ........
G)ELQEOIOIO. v v vov v ieiemnn v mie i s 658 05 5 5 d i 5 6 em i s om
54. Conceptos y generalidades ..................... ... ...,
55. Origen histérico deldecreto ......................o...
56. Facultad de dictar decretos ................ccvviiunn.n.



314

INDICE GENERAL

57. Valor del decreto como fuente del Derecho Administrativo en

Chile ... .. e e 180
B8. Concepto . ...t e 180
59. Fundamento constitucional ............................ 181
60. Valor juridico del decreto supremo. Su fuerza obligatoria

tanto en lo administrativo como en lo judicial ............. 181
60 bis. Los decretos supremos ilegales y recursos que pueden

INtErPONETSE €N SU CONIA v v vt vvvtaene e eee e 183
61. Requisitos, caracteres y dominio del decreto supremo . ... ... 189
62. Clasificacién de los decretos supremos ................... 193

Decretos politicos y administrativos ..................... 193

Decretos simples y decretos reglamentarios ............... 194

Decretos controlados y no controlados ................... 194

Decretos promulgatorios de lasleyes . ................... 196
63. Tramitacién de los decretos supremos. Requisitos que hay que

COMPUF COCIIA s msmsims w5 s 50 50008 508 55 55 8 5k 508 M5 mmom s 199
64. Anotacion . ... 201
65. Tomaderazén ..............ooiiiiiiiinnnnnniinnn... 202
66. Refrendacion ......... ... ... i i 206
67. ReIStro . ...ttt 206
68. COMUNICACION .« w5 555w e msms ssmwymamsmsmanasss vimss sa 207
69 PUDICACION: 15 ooy s ms s v 8555 505 6 508 59 5 5508 1508 605 50 8 0436 6o 207
70. Sancién por incumplimiento anticipado de un decreto

SUPTEIMO. 1+ vttt ettt ettt e ittt ie e, 209
71. Revocacién y modificacién de los decretos supremos . ... ... 210
72. Control de legalidad de los decretos supremos ............. 217
73. Duracién de los decretos supremos . ..................... 219
74.Vigencia ... 220
75. Publicacion .......... .. 226
76. Decretos dictados por autoridades inferiores . ............. 227
77. Decreto de urgencia .. ......ovviuiine i, 230
78. Decretos contrarios a Derecho . ......................... 233

H) El decreto de insistencia. . .................cciiiiiniiiinnnn.. 234

79. Concepto y generalidades .................coiiiia.... 234
80. Origen y evolucién histérica . ..............ooouuu... .. 237
81. Alcance del decreto de insistencia frente a las disposiciones

82.

83.
84.
85.
86.
87.
88.

de la Constitucién Politica y de la Ley Organica de la
CONLFAOTIR s v v wwa s i msmsms Wams dbassnsssns o mnmons 238

Anilisis de la Ley N° 7.727, de Reforma Constitucional,

frente a los decretos de insistencia en materia de gastos

PUBLCOS . ..ot e 240
Tramitacién del decreto de insistencia . .................. 243
Decretos que nacen insistidos .......................... 244
Obligacién de comunicar los decretos de insistencia ........ 245
Obligatoriedad de los decretos de insistencia .............. 246
Vigenciayderogacién ............... ... ... 248
Insistencia existe respecto de los decretos supremos y de las

resoluciones de los jefes de servicio que deben tramitarse

POT 1a COHtralotta , . vowsmsmyms msms e sEssssms @@ hin i 250

I) El decreto constitucional de emergencia. . ....................... 252
89. Concepto y generalidades . ....................0uuin.. 252
90. Origen y fundamentos ..............ccoviiiineeennnnn.. 253



INDICE GENERAL 315
91. Requisitos . ......c.iiiiiiiiiiii i 254
92.Responsabilidades derivadas de su dictacién . ............. 257
D) Las ordenanzas: . asswsmemsmsmams tosnsesmem e snms s sss g 258
93. Conceptos y clasificaciéon ............. .o 258
94.a) Ordenanzas administrativas. Conceptos ............... 259
95, Detogaciony MOdiBCation « ...cu . vwonesvvmrmonmememen 260
96.b) Ordenanzas de los 6rganos descentralizados. Conceptos .. 260
97.0Ordenanzas provinciales « «:vississuwsssonsnemimyomsmenss 260
98. Ordenanzas municipales «w:winiwsmms swsninmimnswemimse 261
99. Control de la facultad de ios municipios de dictar ordenanzas 262
K) Las instrucciones. . .. .......oueuueneenenanenntennenneannns 263
100. Conceptos y generalidades . ............. ...t 263
101 ClasificaCIONES, w s s s ssmamsm s s o5 s o msm 5w s e oo o 263
102.Caracteristicas, s isvsnwenemiminswissmeinswinsemims BeEsy 264
103.Valory fuerza obligatoria ............... ... ... ..o 265
III. ESTUDIO ESPECIAL DE LAS FUENTES RACIONALES DEL
DERECHO ADMINISTRATIVO ... v 207
104. Conceptos, clasificacién y generalidades . ................ 267
A) La jurisprudencia administrativa. ...............couieennnn.n. 268
105:Concepto e importancia :wins swsnsmsmswermssimsmesmans 268
106.ClasificaciOn s:smisimsmiaiamimeusmimsEs sRMimIBIRSRamy 270
107.Jurisprudencia contenciosa . ...........coiiiiiiiiian. 270
108. Jurisprudencia propiamente administrativa ............... 272
109.Valor ..ot e 273
110. Fuentes reveladoras de jurisprudencia . .................. 274
B) B costumbres wsmsmsmsmsm s sine s mimsns cNdnimimnenineEs L 274
111. Conceptos y generalidades .................ooooiin... 274
LT2, STLVALOE - v e vonm i cmooms s 6 65605 B o £ 0 05 10 S 60 8 6 0 00 90 277
113. Evolucién y transformacién de la norma consuetudinaria en
NOFIIA JUFIAIGH 54 srw v o ms 0w s o v v w0 000w et i 1 0 e 50 281
114. Clasificacién y relacién de la costumbre frente a la norma
POSIEIVA s vmsmameamems mememsmsm oo @ Enins oms sy 283
115.La costumbre y las practicas burocraticas ................ 284
116.La costumbre en el Derecho Publico chileno .............. 285
C) La doctring cientifica . .........oovuuiieeiinineeiiineenneenns 289
117.C0NCEPLO 5 &z msmsmsmsmemnsmwsmswsmswsmwesinewe v 289
VIB:VAlOY wsmsmsmsmemsims s o o8 5o 8850 @ s @ 60 9o w638 6 avs w0 0 0w on 289
119.La doctrina administrativaen Chile ..................... 290
IV. OTRAS POSIBLES FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO . 291
120.Antecedentes generales . ... 291
121.Estadodenecesidad . ......... .. ..o il 292
122.Laanalogia ........ccoiiiiiiniii i 292
123. Principios generales del Derecho: buena fe, equidad,
enriquecimiento sin Causa .. ...vvvrireiii i 294
124. Los precedentes legislativos y administrativos ............. 294
125. Los estatutos auténomos . ..........ceviuiiiriiniiaaann 295
V. PRELACION DE LAS FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO 298
126. Antecedentes generales y orden de prelacién ............. 298
0241 ETT 71 A O S 5 g o  TLIET LY 301
Indice alfabético de materias . ............. ..., 307


http://www.tcpdf.org

